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Formas de Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais providos pelo Estado podem ocorrer de diversas
maneiras, conforme o quadro abaixo:

Perdao para as multas que decorreram de infracdes tributarias
gue ocorreram anteriormente a lei vigente. Pode ser adotadal
Anistia  |de maneira geral para todos os sujeitos enquadrados ou
individualmente, comprovando que preenche os requisitos
legais.
Isencdo |Consiste na dispensa legal do pagamento do tributo devido
Dispensa total ou parcial do pagamento do tributo, autorizado
por lei.
Crédito  |Créditos gerados na razdo de entrada de mercadoria e
Presumido [abatidos no valor final a pagar
Reducéo da [Pode ser reduzido até a aliquota zero, ocasionando um efeito
aliguota |semelhante com a isencéo.
Reducéo da [Relaciona a desconsideracdo de parte do valor da base de
base de [calculo para efeito de calculo do tributo, ocasionando em umal
calculo jaliguota menor.

Remissao

Como funcionam os incentivos fiscais?

Funcionam da seguinte maneira: a empresa tem a opcao de destinar uma
parte dos impostos — que obrigatoriamente ja pagaria ao governo — para 0s
projetos de bem-estar social de sua escolha.

Esses beneficios sao oferecidos tanto no ambito federal, como
no estadual ou municipal. S&o concedidos por meio de deducéo, eliminagao
— direta ou indireta —, isencdo, compensacdo e outros modelos que
diminuem a carga tributaria.

Na esfera federal, a concessdo dos beneficios leva em conta o regime de
tributacdo escolhido pela empresa, assim, somente pessoas juridicas
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optantes pelo lucro _real é que podem fazer uso dos incentivos fiscais.
Portanto, empresas optantes pelo lucro presumido ou arbitrado ficam de fora.
Os tributos federais que mais tém incentivos com aliquotas reduzidas sao:

. Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);

. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

. Programa de Integracao Social (PIS); e

« Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
J& nas esferas estaduais e municipais, o tipo de tributacdo é irrelevante, pois
nao causa impacto na apuracao de impostos como:

. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) estadual;
. Imposto Sobre Servicos (ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), ambos municipais.

Quais os tipos de incentivos fiscais?

Ha mais de duas décadas os incentivos fiscais vém sendo concedidos para
encorajar as empresas a se tornarem mais competitivas, e, diante da
complexidade do sistema tributario, tornaram-se imprescindiveis.

Os incentivos sao oferecidos nas esferas federal, estadual e municipal, nas
mais diversas areas e para os mais diversos fins.

Setores como tecnologia da informacéo, empresas exportadoras, industria da
defesa, aeroespacial, estruturas portuarias, agropecuaria, infraestrutura,
audiovisual e muitos outros sédo beneficiados com as leis de incentivos fiscais.
Como exemplo, apresentamos uns dos principais beneficios oferecidos na
esfera federal:

Simples Nacional
Apesar do Simples Nacional ndo ser, necessariamente, considerado um
incentivo, ele tem possibilitado que micro e pequenas empresas consigam
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desempenhar suas atividades com mais tranquilidade em relagdo as questdes
tributarias.

A adesédo ao Simples Nacional — regime tributario diferenciado — implica no
recolhimento mensal unificado em um Unico modo de arrecadacéo.

Entretanto, ha exce¢des em alguns tributos, que serdo recolhidos de forma
distinta, conforme a atividade e o valor do faturamento bruto.

As vantagens para os contribuintes optantes pelo Simples Nacional ndo se
resumem apenas no recolhimento unificado. Podemos citar, ainda:

« menor tributacdo em relacéo a outros regimes tributarios (lucro real ou
lucro presumido);

« maior facilidade no cumprimento das exigéncias tributaria,
previdenciaria e trabalhista;

. possibilidade de recolher os tributos com base no regime de caixa, ou
seja, conforme o recebimento das vendas;

. preferéncia assegurada nas licitagdes publicas;

. entre outras.

Responsabilidade Social

Os incentivos de responsabilidade social sao instrumentos de fundamental
importancia para motivar e manter uma conduta socialmente responsavel por
parte das empresas.

Entretanto, eles contribuem positivamente para que a imagem da empresa
seja reconhecida e valorizada perante a comunidade.

A motivacdo da responsabilidade social se d4, no campo da tributacédo, por
meio de incentivos fiscais concedidos pelo governo para que as
empresas destinem parte de determinados impostos devidos
para programas de responsabilidade social em areas como saude, cultura,
esporte e lazer.
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Incentivos Regionais
Os incentivos fiscais regionais visam incentivar o desenvolvimento econémico
e social de determinadas regides do Brasil, tais como Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, diminuindo, assim, as desigualdades que existem entre essas
regides e as restantes.

Os beneficiarios desses incentivos sdo agentes produtivos de diversos portes
e setores, especialmente os micro e pequenos empreendedores que tém
tratamento diferenciado.

Esses incentivos fiscais foram criados com o objetivo de atrair empresas para
as regides que compdem as areas de atuacdo das Superintendéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Amazonia (SUDAM) e do
Centro-Oeste (SUDECO), e promover o desenvolvimento dessas regides,
fomentando o crescimento dos setores da economia tidos como prioritarios.

Outros incentivos como os Fundos de Investimentos asseguram, ainda,
financiamentos com taxas e condicbes melhores do que as demais
encontradas no mercado.

Esses Fundos sdo mantidos por empresas de todo o Brasil — contribuintes do
Imposto de Renda (IR) sobre o lucro real — que fazem a opcéo de renuncia
fiscal e deduzem parte desse imposto para ser aplicada em projetos
destinados a essas regides do pais.

Dessa forma, as empresas que optam pela renuncia fiscal recebem, em troca,
cotas de participacédo nesses Fundos de Investimentos.

Quais as Vantagens dos Incentivos Fiscais?

Geralmente séo de facil tramitacdo e sem muita burocracia para a concessao
uma vez que as empresas atendam aos requisitos estabelecidos para cada
tipo de incentivo.
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Os incentivos fiscais permitem que as empresas fagcam uma melhor gestao
financeira, podendo investir o dinheiro que seria destinado ao recolhimento
dos impostos em novas estratégias para o crescimento do negaocio.

Podem ser realizados investimentos como aquisicao de novas ferramentas de
tecnologia, maquinas e equipamentos (para 0 aumento da
producdo), treinamentos, entre outros necessarios para o desenvolvimento
da atividade da empresa.

Outra vantagem € a possibilidade de investir em projetos que tenham a ver
com o ramo da empresa a um custo zero, assim, a organizacéo ainda ajuda o
pais, o que é altamente valorizado.

Em troca, ha a exposicao positiva da sua marca sem gastar nada, ou seja, um
trabalho de marketing sem nenhum investimento monetario, pois a
participacéo nesses projetos funciona como instrumento de visibilidade.

Além de alcancar um posicionamento sustentavel, a organizacao que tem um
engajamento cultural e social consegue reforcar e consolidar sua marca no
mercado de um modo muito mais rapido e facil.

Dessa forma, a empresa também acaba atraindo o publico-alvo por interesse
e afinidade, o que faz muito sentido.

Como Solicitar os Incentivos Fiscais?

Qualquer empresa pode fazer o pedido para participar de algum incentivo
fiscal, mas € importante ter em mente que o governo avalia cada pedido, de
acordo com certos critérios como compatibilidade de custos, interesse
publico, cumprimento da legislacéo e, principalmente, capacidade técnica do
gestor.

Além disso, a empresa nao pode estar em débito com o Fisco e, dependendo
do tipo de incentivo que pretende obter, também precisara providenciar
documentacdes comprobatorias mais especificas.
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Outro cuidado que € importante ter antes de investir em algum projeto € o de
analisar se os que buscam captacédo tém um alto indice de realizacédo, pois
muitos candidatos ndo conseguem atingir o valor total do patrocinio que
precisam. Assim sendo, a companhia precisa realizar um estudo bem
detalhado antes de investir em um projeto.

Muitas empresas costumam estimular seus colaboradores a fazerem parte da
medida de incentivo fiscal. Para contribuir com a organizagao, 0S
colaboradores devem fazer a declaracdo do imposto de renda (IRPF) na
versao completa.

De maneira geral os incentivos fiscais promovem um impacto bastante
positivo a todos os envolvidos.

Ao0s governos, por atrairem mais investimentos e, consequentemente, mais
riqueza e geracao de renda para sua regido; as empresas, por proporcionarem
economia financeira e possibilitarem investimentos para o crescimento do
negocio; e a todos os brasileiros, que podem ter mais acesso a servicos
publicos relacionados com saude, educacao, cultura e emprego.

Recentemente, o Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de repercusséao geral da matéria suscitada, em que se controverte
sobre a legitimidade da exigéncia de estorno do crédito de ICMS, formulada
pelo Estado destinatario da mercadoria, quando a operacdo tributada no
Estado de origem é beneficiada com incentivo fiscal, outorgado a revelia das
prescricdes constitucionais.

Induvidosamente, subjacentes a discussdo, acham-se conhecidas
deficiéncias de que é portador o ICMS, adotado que € em uma federacéo de
Estados em que o poder politico se distribui no espaco territorial, gerando uma
multiplicidade de entidades politicas regionais, todas dotadas de autonomia
constitucional e igualmente competentes para instituir e dispor sobre o

Data de Revis3o: Fevereiro/2019




GOVERNO DE

M ATO 065 3617-2900
AV. HIST. RUBENS DE MENDONCA, 3415
G RO SSO CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

78050-903 - CUIABA - MATO GROSSO

SEFAZ

SECRETARIADE
ESTADO DE FAZENDA

iImposto que Ihes reservou a discriminagcao constitucional das receitas
tributarias.

Essas dificuldades se expressam - e de modo especial - em face da
circunstancia de que, nao se circunscrevendo a circulagcdo de mercadoria aos
limites territoriais dos Estados e sendo o ICMS um imposto plurifasico e
nao-cumulativo, existe, por efeito mesmo da ndo-cumulatividade do imposto, o
risco permanente de que uma unidade, por meio de concessao de incentivos e
beneficios fiscais outros, possa prejudicar outra unidade da Federacéao.

Com efeito, tratando-se de um imposto de ambito nacional, sua cobranca na
origem gera reflexos na economia das demais unidades da Federacao, na
medida em que o imposto cobrado pelo vendedor gera crédito para o
adquirente, influindo, portanto, na determinacdo do valor devido em cada
periodo de apuracdo subsequente, residindo ai explicacdo para o cuidado
constitucional, em termos de bloqueio, para a concesséao de incentivos fiscais.
Ja4 no regime da Constituicdo outorgada de 1967, procurou o legislador
estabelecer uma disciplina minima, de ambito nacional, que prevenisse 0s
possiveis conflitos entre os Estados, ao condicionar, no art. 23, § 6° da
Emenda n°® 01/69, a concesséao de isengdes a convénios celebrados entre os
Estados.

Mas os incentivos fiscais, ndo se reduzem a concesséao de isencdes. Podem
eles consistir também em reducdes da base de célculo, diferimento,
devolucdo total ou parcial do imposto, bem como na outorga de crédito
presumido, que faz presumir a ocorréncia de um pagamento que na pratica
nao houve, enfim, um mundo de formas atipicas, mas produtoras de efeitos
analogos, que, se concedidas unilateralmente, podem igualmente se revelar
danosas para a Federacéo.

Dessas figuras afins, cuidou entdo a Lei Complementar n® 24/75, editada para
regular o dispositivo constitucional, que, ao incluir no seu ambito de validade
todas essas formas de exoneracOes tributarias, formalmente distintas da
isencédo, impos a submisséo de todas elas a um mesmo regime juridico-fiscal.
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Os principios fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica, em
tema de ICMS (a) realcam o perfil nacional de que se reveste esse tributo; ((b)
legitimam a instituicdo, pelo poder central, de regramento normativo unitario
destinado a disciplinar, de modo uniforme, essa espécie tributéria,
notadamente em face de seu carater ndo-cumulativo e (c) justificam a edicao
de lei complementar nacional vocacionada a regular o modo e a forma como
os Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apés deliberacéo conjunta,
poderdo, por ato proprio, conceder e/ou revogar isencdes, incentivos e
beneficios fiscais.”

Também convencido de que ndo pode haver homogeneidade interestadual
onde um Estado-membro pode decidir sobre incentivos que outros nao podem
conceder, o Constituinte de 1988 reservou o trato da matéria a lei
complementar, pois a ela a norma inscrita no art. 155, 8§ 2°, XIl, g, confiou a
regulacéo da forma de como, néo so as isencdes, mas também os incentivos e
beneficios fiscais outros poderao ser concedidos e revogados, recepcionando
assim a Lei Complementar n° 24, que subordina a produc&o do ato concessivo
a previa celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, editada que foi precisamente com o proposito de conferir eficacia ao
texto constitucional, ao limitar, numa area tdo sensivel, como no caso, o poder
de tributar dos Estados e do Distrito Federal.

A exigéncia de convénio, para a concessao de tal beneficio fiscal tem
explicacao, pois, por implicar pagamento de parte apenas do imposto devido,
haveria mesmo que se submeter ao mesmo regime juridico da isen¢ao, que o
CTN conceitua como dispensa legal do pagamento do tributo e da qual a
reducdo da base de calculo, como isencdo parcial que é, constituiria entao
espécie, a se considerar que idénticos sao os efeitos financeiros resultantes,
variando apenas em extensao.

Embora em outro contexto, em que existente convénio autorizativo da outorga
da reducéo da base de calculo na saida, essa assimilacao ficta ja foi acolhida
pelo STF, aqui, como 13, “cuida-se de um favor fiscal que, mutilando o aspecto
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qguantitativo da base de calculo, corresponde a figura da isencdo parcial,
porque impede a incidéncia da regra matriz de incidéncia tributaria na sua
totalidade’.

Ja se observou que o requisito formal, para que se concedam beneficios
fiscais, tem-se revelado como apropriado mecanismo para assegurar a
convivéncia pacifica entre as unidades federadas, pelo que a submisséo da
matéria ao convénio, ainda hoje, apresenta-se como adequada alternativa
para afastar as dificuldades de harmonizacdo das politicas tributarias
estaduais, no tocante ao tema, uma vez que, no particular, impde a adoc¢ao de
praticas uniformes na disciplina juridica de um imposto de carater nacional.

Sobre os indesejaveis efeitos gerados na economia pela concessao unilateral
de beneficios fiscais, “o0 incentivo ou beneficio assim caracterizado engendra
uma distor¢do na concorréncia que, presumidamente, o ICMS evita. Ou seja,
0s concorrentes de outros Estados-membros estariam obrigados, em face de
incentivos desnaturados, a enfrentar uma situacdo de competitividade dese-
quilibrada pela quebra de uma estrutura comum. As piores vitimas de
incentivos distorcidos por medidas que reduzem ou eliminam o 6nus dos
Impostos sdo 0s agentes econdomicos eficientes, forcados a suportar uma
carga tributaria maior do que seria desejavel no quadro da livre concorréncia.
Mas a consequéncia mais perversa do incentivo desnaturado € o proprio
Estado-membro concedente, pois a concessao tributaria ndo conveniada cria
um clima de retaliacbes em que as concessdes, em vez de propiciarem-lhe um
desenvolvimento econbmico saudavel, o fazem presa de sua propria
liberalidade, com o risco de todos se contaminarem de liberalidades
equivalentes por parte de outros Estados. Esta situacdo é o que configura a
chamada "guerra fiscal". Nela, os concorrentes competem desigualmente e as
desigualdades premiam a ineficiéncia, em prejuizo da instituicdo federativa”.

Sendo assim e como hao se trata do exercicio de uma funcéo incentivadora
legitima, que pudesse encontrar fundamento de validade no disposto no art.
174, da CF, para a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal padecem de
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manifesto vicio de inconstitucionalidade as leis e decretos que veiculem
matéria afeta, por expressa determinacdo constitucional, a convénios
celebrados e ratificados pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, em
decisdo unanime (LC 24/75, art. 2°, § 2°).

Segue-se, entdo, que, como sao incompativeis com a lei complementar todos
0s expedientes, nenhum excetuado, de que resulte supressédo ou diminui¢cao
do imposto e sendo entdo incontornavel a exigéncia de convénio, estao
excluidos da autorizacdo constitucional os incentivos ou beneficios fiscais
concedidos nédo sé via decretos pseudo regulamentares, como também
por leis estaduais que, independentemente da deliberac&o prévia, pretendam
dispor sobre a matéria.

A exigéncia ao estorno proporcional do crédito do imposto, na ocorréncia de
beneficio fiscal ilegitimamente outorgado, apareceu, pela primeira vez, com o
DL 406, ao garantir aos Estados importadores de mercadorias o direito de, por
meio da respectiva atuacdo compulséria, defenderem-se de praticas, pelos
Estados produtores, danosas em razdo de constituirem violagdes aos
principios reguladores da outorga de beneficios fiscais na seara do imposto
sobre operacbes de circulacdo de mercadorias, mediante autorizacao
outorgada aos Estados para determinar a exclusado do imposto devolvido pelo
Estado de origem, a qualquer titulo (ar. 3°, 8§ 5°), instituindo, com isso, um
mecanismo para frustrar os efeitos indesejaveis gerados pelos incentivos e
beneficios fiscais concedidos por outras unidades federadas.

Nesse contexto, os beneficios desta ordem estdo a exigir convénio se com
base no Imposto sobre Operacfes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e se de sua concessao resulta a reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta, do
respectivo 6nus. As duas condi¢cdes denotam, a contrario sensu. que havera
incentivos ou favores fiscais ou financeiros fiscais que, por ndo preencherem
aguelas condicbes, ndo se enquadram no rol dos casos a exigir convénio entre
Estados e Distrito Federal. Ou significa dizer gue nem todo beneficio daguela
natureza seria, por definicdo, instrumento de desequilibrio fiscal entre as
unidades federativas.
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Ter por base significa tomar o ICMS como referéncia. Esta referéncia pode ser
expressa ou implicita. Nao é, pois, hecessario que um incentivo se configure a
partir de valores expressos no recolhimento do ICMS devido pelo beneficiario,
bastando, por exemplo, que um financiamento para investimento no Estado
tome por indicativo, na delimitagdo dos valores financiaveis, o volume da
receita do ICMS globalmente tomado. A mera correlacdo indicativa dos
respectivos valores - do beneficio e do imposto devido - ja seria entdo uma
forma pela qual se estaria tomando por base o imposto, conclui.

Por conseguinte, se o beneficio € concedido no ambito de incidéncia do ICMS
e, se de sua concessao resulta reducao ou eliminacéo, direta ou indireta, total
ou parcial do respectivo Onus, imprescindivel se faz a manifestacdo
consensual de todos os Estados, uma vez que, como se sabe, 0s incentivos
fiscais ndo se reduzem a concessao de isencoes.

O convénio tem, assim, a precipua funcdo de compor os conflitos de
interesses que necessariamente resultariam uma vez ausentes essa
deliberacdo intergovernamental, constituindo sua celebracdo pressuposto
essencial a valida concesséo, pelos Estados-Membros ou Distrito Federal, de
isencdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS.

Induvidosamente, a Lei Complementar n.° 24/75 foi expressamente
recepcionada pela vigente Constituicédo (art. 34, 8§ 8°, do ADCT) — e quanto a
isso inexiste divergéncia jurisprudencial ou doutrinaria - tendo sido editada
precisamente com o proposito de conferir eficacia ao texto constitucional, e, ao
exigir a deliberacdo unanime dos Estados para a concessdo de qualquer
modalidade de incentivo fiscal que possa repercutir na sistematica de
apuracao do imposto em outro Estado, impde severas san¢des a transgressao
de suas disposicoes, de tal forma que, segundo dispde o art. 8° da referida Lei
Complementar n°® 24/75, a auséncia convénio autorizativo para a concessao
de beneficios fiscais acarreta a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria, entre outras sangoes,
pois o direito & compensac¢ao tem como contrapartida a legitimidade do ICMS
pago na operacao anterior.
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Como a previsao da ineficacia do crédito de que portador o adquirente da
mercadoria opera de pleno direito, a aplicabilidade da norma que sanciona sua
inobservancia independe de qualquer forma de integracéo normativa.

N&o se trata, por conseguinte, de retaliar o Estado que outorgou o beneficio,
como sustentam alguns, mas de conferir eficacia ao preceito constitucional,
sendo legitima, portanto, a restricdo ao crédito do imposto devido pela saida
de mercadoria beneficiada com incentivo fiscal, que ndo encontra amparo no
texto constitucional, como também ndo se trata de compensar a
inconstitucionalidade em que teria incorrido o Estado de origem da
mercadoria, mas de preservar, em sua esséncia, 0 principio da nao
cumulatividade do imposto.

A proposito, é inegavel que a preservacao do incentivo fiscal € de interesse
imediato das partes envolvidas na operacao e, especialmente, do destinatario
da mercadoria, a quem caberia o crédito integral do imposto que néao foi
integralmente pago na origem, e, apenas de forma mediata, do Estado que
outorgou o beneficio fiscal, pelo que se acha afastada a suposta retaliacédo a
ele dirigida e que a alguns pareceria ocorrer.

Sendo assim, os atos unilaterais concessivos de incentivos, em desacordo
com a referida lei complementar, acarretam a ineficacia do crédito atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria (Art. 8°, |, da LC 24/75), e, como
ndo geram eficacia além de suas fronteiras, ndo repercute no acervo
normativo do Estado destinatario da mercadoria.

Nessas circunstancias, a exigéncia do estorno proporcional do crédito
compatibiliza-se também com o disposto no art. 155, § 2°, |, da Constituicdo
Federal, pois o sistema de compensacdo deve considerar 0 imposto
efetivamente pago, na origem e n&o o valor que seria devido, ndo fosse o
beneficio fiscal concedido a margem do procedimento constitucionalmente
delineado.
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No ambito da legislacdo da maioria dos Estados existe norma expressa
determinado o estorno do crédito, na mesma propor¢ao do proveito financeiro
auferido pelo remetente da mercadoria, que néo considera cobrado, ainda que
nao venha destacado em documento fiscal o montante do imposto que
corresponder a vantagem econdmica decorrente da concessao de qualquer
subsidio, reducéo de base de calculo, crédito presumido ou outro incentivo ou
beneficio fiscal, assegurado em desacordo com a lei complementar.

A seu turno, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido
particularmente severa na repressao aos beneficios fiscais concedidos sem
observancia do que dispde a Lei Complementar n° 24/75, por infringéncia ao
que prevé o art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal, registrando, em
todas as oportunidades em que foi chamado a se pronunciar, que as hormas
constitucionais que impdem a disciplina nacional do ICMS, por constituirem
explicitas limitacbes da competéncia, a elas ndo se pode opor, validamente, o
principio da autonomia dos Estados e da ndo cumulatividade do imposto.

Nesse contexto, o Recurso Extraordinario, interposto por contribuinte que
tivera glosado o crédito de ICMS lancado na nota fiscal de aquisi¢cao, porque
objeto de incentivo fiscal concedido ao vendedor pelo Estado de origem da
mercadoria, acabou se convertendo no leading case da matéria.

No caso, o STF nao vislumbrou plausibilidade na tese em que se arguia
ofensa principio da nado-cumulatividade, sustentada pelo adquirente, pois,
para o relator do recurso, trata-se de “questao insuscetivel de ser solucionada
sob a invocacéo do principio em causa, que, diferentemente do que entende a
Recorrente, visa tdo somente a assegurar a compensacao, em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadoria, do montante do tributo que foi exigido nas
operacdes anteriores, seja pelo proprio Estado, seja por outro, ao final do ciclo
producdo-distribuicdo-consumo, ndo ultrapasse, em sua soma, percentual
superior ao correspondente a aliquota maxima prevista em lei, relativamente
ao custo final do bem tributado. Havendo, no caso, sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo vendedor da matéria-prima,
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fora de duvida que a inadmisséao do crédito, no Estado de destino, ndo afeta a
equacgéao acima evidenciada’.

No mesmo sentido, os acordaos tomados, em que se decidiu questéo idéntica
e que bem ilustram o entendimento predominante no ambito da Suprema
Corte, a revelar, com isso, a legitimidade da exigéncia do estorno do crédito,
no que exceder do pagamento realizado na origem.

Isso significa que, para fins de compensacdo com o imposto devido pelas
saidas, ha que se considerar o valor pago e nao o que o foi como resultado da
canhestra politica fiscal adotada pelo Estado de origem, uma vez que, na
diccdo constitucional, a compensacao, por operar-se com o valor cobrado na
operacao anterior, fica delimitada ao que efetivamente pago na operacao
antecedente.

Vé-se, entdo que o estorno do crédito, na mesma proporcédo do beneficio
concedido na origem (ou proporcionalmente a reducdo na base de calculo na
saida, o que juridica, econdmica e aritmeticamente € a mesma coisa), ndo
lesa a proibicdo constitucional da cumulatividade nem implica em impor ao
contribuinte 6nus indevido, com sacrificio de seu lucro; ao contrario, &
exigéncia da propria regra constitucional da ndo cumulatividade e do principio
vedativo do enriguecimento sem causa.

Por conseguinte, nos casos em que € convertido em incentivo o tributo que
deveria ser recolhido pelo vendedor da mercadoria, é fora de davida a
legitimidade da inadmissé&o do crédito, no Estado de destino.

E a vedacao a apropriacdo integral do crédito se justifica, pois € manifesta a
incompatibilidade da técnica da ndo-cumulatividade do ICMS com a
concessao unilateral de incentivos fiscais. N&o fosse a necessidade da
deliberagdo consensual em matéria de incentivos fiscais, estaria instaurada a
guerra fiscal entre os Estados. A sua outorga, de acordo com a prescricao
constitucional, constitui assim uma atividade regrada, cuja inobservancia é
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passivel de ser sancionada, pois, se assim nao fosse, a proibicdo ndo passaria
de uma norma penal em branco.

O aparente vinculo de incongruéncia que pudesse vislumbrar entre as normas
constitucionais postas em confronto, subsumir-se-ia ao conceito tedrico das
antinomias soluveis, na medida em que a aparente situacdo de antagonismo
revelar-se-ia dirimivel pela aplicacdo do critério da especialidade, razao pela
qual as normas que o compdem devem manter entre si um vinculo de
essencial coeréncia.

Diante disso, conclui: “A concepcéao sistémica do ordenamento juridico impde
gue se reconheca, desse modo, uma situacdo de coexisténcia harmoniosa
entre as prescricdbes normativas que integram a estrutura em que ele se acha
formalmente positivado”.

De resto, face a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a legitimidade
constitucional das normas inscritas no acervo normativo dos Estados e do
Distrito Federal, que vedam a apropriacdo do crédito do imposto que nao foi
pago no Estado de origem, encontra suficiente fundamento de validade no art.
art. 155, §2° Il, “@” e “b”, da CF, pelo que sua aplicacdo prescindiria até
mesmo da invocacéo do veto oposto pela Lei Complementar n° 24/75.

Inicialmente, cumpre informar que a denominada ‘Guerra Fiscal é um
assunto de extrema importancia, pois alcanca propor¢cdes financeiras de
ambito nacional, ou seja, bilhdes de reais envolvidos para os contribuintes e
cofres publicos, e, por isso, também é um assunto sempre atual em nossos
tribunais, tanto os administrativos como os judiciais.

Devido aos diversos interesses envolvidos sobre Guerra Fiscal, existem
inUmeras doutrinas e decisfes administrativas e judiciais sobre o tema,
algumas contrarias e outras favoraveis aos interesses dos contribuintes, e
assim surgem diversas davidas com relacdo ao tema, tais como:

O contribuinte que utiliza beneficios fiscais de uma Lei Estadual sem a
aprovacdo do CONFAZ, mas que estd em vigor perante nosso ordenamento
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juridico patrio, age de maneira licita ou ilicita? Quais os limites de competéncia
do Estado autuante apreciar a validade ou ndo da legislacao do Estado de
origem? O art. 8° da LC 24/75 foi ou ndo recepcionado pela CF/887? O principio
da ndo-cumulatividade permite a compensacéo destes beneficios?

Assim, o0 presente estudo tem como objetivo responder estes
guestionamentos, com base nas doutrinas e atual posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
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